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Het algemeen bestuur van de Omgevingsdienst Twente

gelezen het voorstel van het dagelijks bestuur van de OD Twente

gelet op artikel 212 van de Gemeentewet, artikel 216 van de Provinciewet, Wet
gemeenschappelijke regelingen en de Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst

Twente.

Besluit vast te stellen de financiéle verordening Omgevingsdienst Twente 2023
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Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen

Artikel 1. Begrippenkader
In deze verordening wordt verstaan onder:

A. Administratie: Het systematisch verzamelen, vastleggen, verwerken en
verstrekken van informatie ten behoeve van het besturen, het functioneren en het
beheersen van (onderdelen van) de organisatie van de Omgevingsdienst Twente
en ten behoeve van de verantwoording die daarover moet worden afgelegd.

B. Besluit begroting en verantwoording Provincies en Gemeenten (BBV): wetielijke
regels ten aanzien van de inhoud en samenstelling van begrotings- en
verantwoordingsdocumenten van Provincies en Gemeenien.

C. Doelmatigheid: het realiseren van bepaalde prestaties met een zo beperki
mogelijke inzet van middelen,

D. Doeltreffendheid: mate waarin de Omgevingsdienst Twente erin slaagt met de
geleverde prestaties de gestelde doelen of de beoogde maatschappelijke effecten
van het beleid te bereiken.

E. Omgevingsdienst Twente: Het openbaar lichaam als bedoeld in artikel 2 van de
gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Twente1.

F. Taakvelden: eenheden waarin de programma's, bedoeld in artikel 8, tweede lid
BBV, of de eenheden in overzichten en bedragen in het programmaplan, bedoeld
in artikel 8, eerste lid, onderdelen b tot en met e BBV zijn onderverdeeld

G. Rechtmatigheid: Het voldoen aan wet- en regelgeving

H. Rechtmatigheidsverantwoording: de rapportage van het dagelijks bestuur waarbij
aangegeven wordt in welke mate de totstandkoming van de financiéle beheers
handelingen en de vastlegging daarvan overeenstemmen met de relevante wet-
en regelgeving.

I.  Weerstandscapaciteit: de middelen en mogelijkheden, waarover de
Omgevingsdienst Twente beschikt of kan beschikken om niet voorziene
tegenvallers te bekostigen.
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Hoofdstuk 2. Begroting en verantwoording

Artikel 2. Programma-indeling

1. Het algemeen bestuur stelt een programma-indeling vast.

2. Het algemeen bestuur stelt op voorstel van het dagelijks bestuur de taakvelden
per programma vast.

3. Het algemeen bestuur stelt op voorstel van het dagelijks bestuur per programma
vast:

a. De doelstellingen (wat willen we bereiken?);
b. De te leveren prestaties (wat gaan we daarvoor doen?);
c. De begrote baten en lasten (wat gaat dat kosten?).

4. Het algemeen bestuur stelt op voorstel van het dagelijks bestuur per programma
de beleidsindicatoren vast. Het voorstel van het dagelijks bestuur bevat ten minste
de verplichte beleidsindicatoren, bedoeld in artikel 25, tweede lid, onder a, van het
Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV) voor zover
deze betrekking hebben op het specifieke taakveld van de Omgevingsdienst
Twente.

5. Het algemeen bestuur stelt vast over welke onderwerpen het in extra paragrafen
naast de verplichte paragrafen van de begroting en de jaarstukken kaders wil
stellen en wil worden geinformeerd.

Artikel 3. Inrichting begroting en jaarstukken

1. Bij de begroting en de jaarstukken worden onder elk van de programma's, het
overzicht van algemene dekkingsmiddelen en het overzicht van de overhead, de
baten en lasten per taakveld weergegeven.

2. Bij de uiteenzetting van de financiéle positie in de begroting wordt van de nieuwe
investeringen en meerjarige projecten per investering het benodigde
investeringskrediet weergegeven en wordt van de lopende investeringen en
meetrjarige projecten het geautoriseerde investeringskrediet en de raming van de
uitputting van het investeringskrediet in het lopende boekjaar weergegeven.

Artikel 4. Kaders begroting
1. Het dagelijks bestuur biedt binnen de wettelijke termijnen aan het algemeen
bestuur een nota aan met een voorstel voor het beleid en de financiéle kaders van
de begroting voor het volgende begrotingsjaar en de meerjarenraming. Het
algemeen bestuur stelt deze nota vast.

Artikel 5. Autorisatie begroting en investeringskredieten
1. Het dagelijks bestuur biedt binnen de wettelijke termijnen aan het algemeen
bestuur een begroting aan die voldoet aan de wettelijke vereisten. Het algemeen
bestuur stelt de begroting vast en autoriseert met het vaststellen van de begroting
de baten en de lasten per programma.
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Bij de begrotingsbehandeling geeft het algemeen bestuur aan van welke nieuwe
investeringen hij op een later tijdstip een apart voorstel voor autorisatie van het
investeringskrediet wil ontvangen. De overige nieuwe investeringen worden bij de
begrotingsbehandeling met het vaststellen van de financiéle positie geautoriseerd.
Het dagelijks bestuur informeert het algemeen bestuur als ze verwacht, dat de
lasten van een programma dreigen te overschrijden, de investeringsuitgaven van
een investeringskrediet het geautoriseerde investeringskrediet dreigen te
overschrijden, of de baten van een programma de geautoriseerde baten dreigen te
onderschrijden. Het algemeen bestuur geeft aan of hij een voorstel wil voor het
wijzigen van de geautoriseerde lasten van het programma, voor het wijzigen van
het geautoriseerde investeringskrediet, of voor het bijstellen van het beleid.

Bij de behandeling van de tussenrapportages in het algemeen bestuur bedoeld in
artikel 6, lid 1, doet het dagelijks bestuur ze nodig voorstellen voor het wijzigen van
de geautoriseerde baten en lasten, het wijzigen van de geautoriseerde
investeringskredieten en het bijstellen van het beleid. In geval van investeringen
met een meerjarig karakter doet het algemeen bestuur indien nodig cok bij iedere
begroting op grond van geactualiseerde ramingen voorstellen voor het wijzigen
van de geautoriseerde investeringskredieten.

Voor een investering waarvan het investeringskrediet niet met het vaststellen van
de begroting is geautoriseerd, legt het dagelijks bestuur voorafgaand aan het
aangaan van verplichtingen een investeringsvoorstel met een voorstel voor het
vaststellen van een investeringskrediet aan het algemeen bestuur voor. Bij
investeringen groter dan € 100.000 informeert het dagelijks bestuur het algemeen
bestuur over het effect van de investering op de schuldpositie van de
Omgevingsdienst Twente.

Artikel 6. Tussentijdse rapportage

1.

Het dagelijks bestuur informeert het algemeen bestuur door middel van twee
tussentijdse rapportages over de realisatie van de begroting van de
Omgevingsdienst Twente.
De voorjaarsrapportage over de eerste vier maanden van het begrotingsjaar wordt
aan het algemeen bestuur aangeboden uiterlijk in 1 juli van het lopende
begrotingsjaar.
De najaarsrappartage over de eerste acht maanden van het begrotingsjaar wordt
aan het algemeen bestuur aangeboden uiterijk in december van het lopende
begrotingsjaar.
De begrotingswijzigingen worden uiterlijk bij het vaststellen van de jaarrekening,
waar de begrotingswijziging op ziet, aan het algemeen bestuur voorgelegd.
De inrichting van de tussentijdse rapportages sluit aan bij de indeling van de
begroting.
De tussentijdse rapportages gaat tenminste in op:

a. Afwijkingen ten opzichte van de begrote baten en de lasten die het bedrag

van € 50.000,- overstijgen;
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b. Afwijkingen ten aanzien van geleverde diensten ten opzichte van de
geplande diensten;
¢. Het effect van sub a en b op de bijdrage per deelnemer ten opzichte van
de begrote hijdrage per deelnemer.
7. Het algemeen bestuur stelt aan de hand van de tussentijdse rapportages de
wenselijk geachte begrotingswijzigingen vast.

Artikel 7. Jaarstukken

1. Het dagelijks bestuur legt binnen de wettelijke termijnen met de jaarstukken
verantwoording af aan het algemeen bestuur over de uitvoering van de begroting.
Het algemeen bestuur stelt de jaarstukken vast.

2. De jaarstukken zijn spiegelbeeldig aan de begroting. In de verantwoording geeit
het dagelijks bestuur per programma aan:

a. De doelstellingen (wat hebben we bereikt?) en een toelichting op de
afwijkingen ten opzichte van de begroting;

b. De geleverde prestaties (wat hebben we daarvoor gedaan) en een
toelichting op de afwijkingen ten opzichte van de begroting;

¢. De gerealiseerde baten en lasten (wat heeft dat gekost?} en een toelichting
op de afwijkingen ten opzichte van de begroting.

3. In de jaarstukken wordt van de investeringen en meerjarige projecten de uitputting
van de geautoriseerde investeringskredieten en de actuele raming van de totale
uitgaven weergegeven.

4. Het dagelijks bestuur doet een voorstel tot bestemming van het rekeningresultaat.

5. Het algemeen bestuur stelt de bestemming van het rekeningresultaat vast.

Hoofdstuk 3. Rechtmatigheidsverantwoording

Artikel 8. Verantwoordings- en rapportagegrens

rechtmatigheidsverantwoording

1. Het algemeen bestuur stelt vast op welke wijze hij door middel van de paragraaf
hedrijffsvoering van de begroting en jaarstukken, naast de verplichte onderdelen
van deze paragraaf, wil worden geinfoermeerd over rechtmatigheid.

2. In de rechtmatigheidsverantwoording bij de jaarrekening rapporteert het dagelijks
bestuur aan het algemeen bestuur over afwijkingen met een
verantwoordingsgrens van 3% van de totale lasten van de Omgevingsdienst
Twente, inclusief de dotaties aan de reserve.

3. In de paragraaf bedrijfsvoering worden de geconstateerde afwijkingen (fouten of
onduidelijkheden) groter dan € 50.000 nader toegelicht.
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Artikel 9. Voorwaardencriterium

1.

Het voorwaardencriterium is het criterium van rechtmatigheid, dat betrekking heeft
op de eisen die worden gesteld bij de uitvoering van de financiéle beheers
handelingen. De eisen/voorwaarden zijn afkomstig uit diverse wet- en regelgeving
en hebben betrekking op aspecten als doelgroep, termijn, grondslag,
administratieve bepalingen, normbedragen, bevoegdheden, bewijsstukken, recht,
hoogte en duur.

Het dagelijks bestuur biedt het algemeen bestuur jaarlijks uiterlijk op 31-12-(t-1) ter
vaststelling een normenkader rechtmatigheid aan. Dit kader bestaat uit alle
relevante (interne) wet- en regelgeving waaruit financiéle beheers handelingen
kunnen voortvloeien. Het algemeen bestuur operationaliseert dit normenkader in
een toetsingskader ten behoeve van de interne beheersing.

Artike! 10. Begrotingscriterium

1.

Het begrotingscriterium is een criterium van rechtmatigheid dat betrekking heeft op
de grenzen van de baten en fasten in de door het algemeen bestuur
geautoriseerde begroting van exploitatie en investeringskredieten en de hiermee
samenhangende programma’s, waarbinnen de financiéle beheers handelingen tot
stand moeten zijn gekomen.
De begrotingsrechimatigheid wordt becordeeld op het niveau waarop de begroting
door het algemeen bestuur is geautoriseerd, zoals is opgenomen in artikel 5.
Uitgangspunt is dat iedere afwijking van de begroting als onrechtmatig wordt
beschouwd. Afwijkingen worden als acceptabel aangemerkt in de volgende
situaties:
a. Eris sprake van een overschrijding waarbij direct gerelateerde inkomsten
de overschrijding compenseren;
b. Eris sprake van een overschrijding op een open-einde regeling;
¢. De overschrijding is geautoriseerd door middel van de vaststelling van een
tussentijdse rapportage of bij het vaststellen van de jaarrekening.
Begrotingsonrechtmatigheden die passen binnen het bestaande beleid van het
algemeen bestuur, worden opgenomen in de rechtmatigheidsverantwoording (voor
zover de verantwoordingsgrens voor afzonderlijke fouten of onduidelijkheden is
overschreden), maar worden niet nader toegelicht in de paragraaf bedrijfsvoering.

Artikel 11. Misbruik en oneigenlijk gebruik-criterium

1.

Het misbruik en oneigenlijk gebruik-criterium is het criterium van rechtmatigheid,
dat betrekking heeft op het voorkomen, detecteren en corrigeren van misbruik en
oneigenlijk gebruik van overheidsgelden en gemeentelijke eigendommen bij
financiéle beheershandelingen.

Het dagelijks bestuur zorgt voor en leggen vast de regels voor het voorkomen van
misbruik en oneigenlijk gebruik van gemeentelijke regelingen en eigendommen.

Pagina 7 van 14

Financiéle verordening Omgevingsdienst Twente 2023



o2 i ;
" Omgevingsdienst
@ TWENTE

Hoofdstuk 4. Financieel beleid

Artikel 12. Vaste activa- en afschrijvingsbeleid
1. Immateri€le en materiele vaste activa worden afgeschreven volgens de methodiek
en de termijnen zoals vermeld in de bijlage afschrijvingsbeleid bij deze
verordening.
2. Kosten voor het afsluiten van geldleningen worden direct ten laste van de
exploitatie gebracht.

Artikel 13. Weerstandsvermogen en risicobeheersing
1. Het dagelijks bestuur legt via de begroting en jaarstukken de uitgangspunten

omirent het weerstandsvermogen en risicobeheersing van de omgevingsdienst
Twente voor aan het algemeen bestuur. In deze uiteenzetting wordt tenminste
beschreven:

a. Het beleid omirent de weerstandscapaciteit en de risico’s;

b. Een inveniarisatie van de weerstandscapaciteit;

¢. Een inventarisatie van de risico's.

Artikel 14. Reserves en voorzieningen

1. In de beleidsbegroting, de financiéle begroting, het jaarverslag en de jaarrekening
vindt geen toerekening van rente over de reserves en voorzieningen aan de
taakvelden plaats.

2. De Omgevingsdienst Twente beschikt over een algemene reserve, bedoeld voor
het opvangen van financiéle risico's. Daarbij worden de volgende uitgangspunten
gehanteerd:

a. De maximale omvang van de algemene reserve wordt vastgesteld door het
algemeen bestuur waarbij de gekwantificeerde risico's worden betrokken;

b. Positieve resultaten worden aan de algemene reserve toegevoegd tot de
maximale omvang van de algemene reserve is bereikt;

c. Nadelige resultaten of (incidentele bestedingen) worden onttrokken aan de
algemene reserve voordat een beroep wordt gedaan op de deelnemers;

d. Toevoegingen en onttrekkingen worden uiterlijk bij de behandeling van de
jaarstukken door het algemeen bestuur vastgesteld.

3. Bij een voorstel aan het algemeen bestuur voor de instelling van een
bestemmingsreserve wordt minimaal aangegeven:

Het specifieke doel van de reserve;

De voeding van de reserve;

De maximale hoogte van de reserve; en
De maximale looptijd.

apoTp
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4. Als een bestemmingsreserve binnen de aangegeven maximale looptijd niet heeft
geleid tot besteding, valt de bestemmingsreserve vrij en wordt deze aan de
algemene reserve toegevoegd.

5. Voorzieningen worden ingesteld op grond van het BBV. Het dagelijks bestuur stelt
een voorziening in. Wanneer een voorziening wordt ingesteld wordt minimaal
aangegeven:

a. Het specifieke risico/doel waarvoor de voorziening wordt ingesteld;

b. De voeding van de voorziening;

¢. De onderbouwing van de benodigde financiéle omvang;

d. De maximale looptijd.

6. Het dageliiks bestuur besluit tot opheffen van een voorziening. Daarbij worden de
volgende uitgangspunten gehanteerd:

a. Een voorziening dient te worden opgeheven als het risico/doel waarveor de
vaorziening is gevormd, is ingelost of op een andere wijze ophoudt te
bestaan;

b. Wanneer een voorziening wordt opgeheven komt het saldo via de
exploitatie vrij ten gunste van de algemene middelen.

Artikel 15. Kostprijsberekeningen

1. Voor het bepalen van de geraamde kostprijs waarmee door de Omgevingsdienst
Twente geleverde diensten in rekening worden gebracht bij deelnemers en
derden, wordt een extracomptabel stelsel van kostentoerekening gehanteerd. Bij
deze kostentoerekening worden naast de directe kosten, de overheadkosten en de
rente van de inzet van vreemd vermogen, reserves en voorzieningen voor de
financiering van de in gebruik zijnde activa betrokken.

2. Bij de directe kosten worden betrokken de bijdragen aan en onttrekkingen van
voorzieningen voor de noodzakelijke vervanging van de betrokken activa en de
afschrijvingskosten van de in gebruik zijnde activa. Voor de rechten en heffingen
waarmee kosten in rekening worden gebracht, worden daarbij ook de
compensabele belasting over de toegevoegde waarde (BTW) betrokken.

3. Tenzij anders bepaald dient de geraamde kostprijs voor te leveren diensten 100%
kostendekkend te zijn.

Artikel 16. Financieringsfunctie
1. Het dagelijks bestuur neemt bij het vitzetten en het aantrekken van middelen de
volgende kaders in acht:

a. Voor het aantrekken van financieringen met een looptijd langer dan een
jaar worden ten minste twee prijsopgaven bij verschillende financiéle
instellingen gevraagd; en

b. Erwordt geen gebruik gemaakt van financiéle derivaten als bedoeld in
artikel 1, onder ¢, van de Wet financiering decentrale overheden.
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Bij het verstrekken van leningen, het verstrekken van garanties en het verstrekken
van risicodragend kapitaal bedingt het dagelijks bestuur indien mogelijk
zekerheden.

Bij het verstrekken van een garantie wordt een voorziening ten laste van de
begroting gevormd ter grootte van het risico dat de omgevingsdienst Twente met
de garantie loopt. Als in de begroting niet is voorzien in budget voor deze
voorziening dan doet het dagelijks bestuur vooraf aan de garantieverlening een
voorstel aan het algemeen bestuur voor een begrotingswijziging.

Hoofdstuk 5. Financiéle organisatie- en financieel beheer

Artikel 17. Administratie
De administratie is zodanig van opzet en werking, dat zij in ieder geval dienstbaar is voor:

1.

2.

Het sturen en het beheersen van activiteiten en processen bij de Omgevingsdienst
Twente;

Het verstrekken van informatie over oniwikkelingen in de omvang van
balansposten;

Het verschaffen van informatie over uitputting van de toegekende budgetten en
investeringskrediefen en voor het maken van kostencalculaties;

Het bevorderen van de rechtmatigheid, de doelmatigheid en de doeltreffendheid
van het gevoerde bestuur in relatie tot de gestelde beleidsdoelen, de begroting en
ter zake geldende wet- en regelgeving;

Het afleggen van verantwoording over de rechtmatigheid, de doelmatigheid en de
doeltreffendheid van het gevoerde bestuur in relatie tot de gestelde beleidsdoelen,
de begroting enter zake geldende wet- en regelgeving;

De controle van de registratie van gegevens als zodanig en van de daaraan
ontleende informatie evenals voor de controle op de rechtmatigheid, de
doelmatigheid en de doelireffendheid van de taakuitvoering in relatie tot de
gestelde doelen.

Artikel 18. Financiéle organisatie
Het dagelijks bestuur draagt de zorg voor:

1.

Een eenduidige indeling van de organisatie van de Omgevingsdienst Twente en
een eenduidige toewijzing van de taken van de Omgevingsdienst Twente aan de
afdelingen;

Een adequate scheiding van taken, functies, bevoegdheden,
veraniwoordelijkheden, zodat aan de eisen van interne controle wordt voldaan en
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de betrouwbaarheid van de verstrekte informatie aan beleids- en beheersorganen
is gewaarborgd,;

De verlening van mandaten en volmachten voor het aangaan van verplichtingen
ten laste van de toegekende budgetten en investeringskredieten;

De interne regels voor taken en bevoegdheden, de verantwoordingsrelaties en de
bijbehorende informatievoorziening van de financieringsfunctie;

De te maken afspraken met de afdelingen over de te leveren prestaties, de
daarvoor beschikbare middelen en de wijze en frequentie van rapportage over de
voortgang van de activiteiten en uitputting van middelen.

De kostenverdeelsleutels voor het eenduidig toewijzen van baten en lasten aan de
taakvelden;

Het beleid en de interne regels voor de inkoop en de aanbesteding van goederen,
werken, diensten en leveringen;

Het beleid en de interne regels voor het voorkomen van misbruik en oneigenlijk
gebruik van gemeentelijke regelingen en eigendommen.

Artikel 19. Interne controle

1

Het dagelijks bestuur zorgt ten behoeve van het getrouwe beeld van de
jaarrekening en de rechtmatigheid, bedoeld in artikel 217, derde lid, onder a, van
de Provinciewet, en de rechtmatigheid van de baten en lasten en de
balansmutaties, bedoeld in artikel 217, derde lid, onder b van de Provinciewet,
voor de jaarlijkse interne toetsing van de getrouwheid van de
informatieverstrekking en de rechtmatigheid van de beheers handelingen. Bij
afwijkingen neemt het dagelijks bestuur maatregelen tot herstel.

Het dagelijks bestuur zorgt voor de systematische controle van de registratie en de
ontwikkeling van de beziitingen en het financieel vermogen van de
omgevingsdienst Twente met dien verstande dat de waardepapieren, de
voorraden, de uitstaande leningen, de debiteurenvorderingen, de liquiditeiten, de
opgenomen leningen, de kortlopende schulden en de vorderingen van crediteuren
jaarlijks worden gecontroleerd en registergoederen en bedrijfsmiddelen ten minste
eenmaal in de 4 jaar. Bij afwijkingen in de registratie neemt het dagelijks bestuur
maatregelen voor herstel van de tekortkomingen.

Het dagelijks bestuur stelt jaarlijks voor 31 december van het jaar voorafgaand
aan het controlejaar een intern controleplan vast.

De resultaten van toetsing, bedoeld in het tweede lid, en het verbeterplan worden
ter kennisgeving aan het algemeen bestuur aangeboden.
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Hoofdstuk 6. Slotbepalingen

Artikel 20. Citeertitel

Deze verordening wordt aangehaald als "Financiéle verordening Omgevingsdienst
Twente 2023".

Artikel 21. Inwerkingtreding
Deze verordening freedt in werking met terugwerkende kracht per 01-01-2023.

Artikel 22, Intrekken oude regeling

De regeling ‘Financiéle verordening” van 15 december 2017 wordt tegelijkertijd
ingetrokken.
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Aldus vastgesteld in de vergadering van het algemeen bestuur van Omgevingsdienst
Twente op 16 februari 2024,

drs. P.G. Welman ir. J.J.W. Stlebus
voorzitter secretaris
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Bijlage 1. Afschrijvingstermijnen

Afschrijvingsbeleid immateriéle vaste activa
1. De volgende immateriéle vaste activa worden lineair afgeschreven in:

a.
b.

3 tot 5 jaar: software en computerapplicaties;
2 tot 4 jaar: kosten voor onderzoek en ontwikkeling.

Afschrijvingsbeleid materiele vaste activa met economisch nut
1. Activa met economisch nut en een verkrijgingsprijs van minder dan € 5.000,-
behoeven niet afzonderlijke te worden geactiveerd.
2. Op gronden en terreinen wordt niet afgeschreven.
3. De volgende materiele vaste activa met economisch nut worden lineair
afgeschreven in;

a.
b.
C.

Se oo

30 jaar: nieuwbouw bedrijfsgebouw{en);

15 jaar: technische installaties in bedrijfsgebouw(en});

Tot 10 jaar: renovatie, restauratie en verbouwingen bedrijfsgebouw(en),
termijn afthankelijk van looptijd huurcontract;

10 jaar: veiligheidsvoorzieningen bedrijffsgebouw(en);

10 jaar: kantoormeubilair;

4 tot 6 jaar: personenauto’s;

3 tot 5 jaar: automatiseringsapparatuur;

3 tot 5 jaar: telefooninstallaties.
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