Inkoop- en aanbestedingsbeleid Omgevingsdienst Twente

Het Dagelijks Bestugr van de gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Twente aoverweegt, gelet op:

w de Aanbestedingiwel 2012 [Aw2D12) en overige aanbestedingswet-en regelgeving waaronder de Gids
Proportionaliteit;

o de financigle verordening; en
het delegatle- en mandaatbesluit Algemeen Bestuur,

dat;

1. een opdracht Europees moet worden aanbesteed indien sprake is van een overheidsopdracht in de zin
van artikel 1.1 Aw2012 en de geraarmnde waarde van die opdracht het toepasselijke Europase
drempelbedrag overschrijdt;

2. met dit beleid beoogd wordt de naleving van aanbesledingswist- en regelgeving te waarborgen, zodat
risico’s van (schade)claims en gerechtelijke procedures roveel mogelijk worden beperkt;

3. met dit beleid wondt becogd aan elke potentiéle opdrachtnemer ~ indien vereist - een passende mate
van openbaarheid te garanderen;

4. de integriteit b aanbestedingen, zowel intern als extern, wordt gewaarborgd;

5. deverantwoornding van de gevalgde aanbestedingsprocedures wordt gewaarborgd;

6. met dit beleid gestreeld wordt naar optimale aanwending van de {financiéle) middelen die waorden
ingezet bij de vitvoering van taken en beleid, waarbij onder optimaal wordt verstaan dat de prijs en de
kwaliteit van het werk, de levering of de dienst in de beste verhouding tot elkaar staan;

7. ook voor het verlenen van opdrachten met een waarde die onder het Europese drempelbedrag ligt de
beginselen van propoartionaliteit, non-discrirninatie, transparantie en gelijke behandeling in acht
wiarden genoenes; Bn

8. zoveel mogelijk rekening wordt gehouden met criteria van sotial teturn, regionale economie,
innovatie, duwrzaamheid en doelmatigheid.

en hesluit het volgende lnkaog- en aanbestedingsbeleid Omgevingsdienst Twente vast te stellen:

1: Geldigheid
Dit beleld is van toepassing op alle inkopen en aanbestadingen door de Omgevingsdienst Twente.

Z: Afwijken

De directeur van Omgevingsdienst Twente kan gemotiveerd afwijken van dit Inkoop- en sanbestedingskeleid,
woor zover dit niet in strijd is met de Aanbestedingswet- &n regelgeving. Het vocrstel om af te wijken gaat altijd
vergezeld van een advies van een {extern) juridisch adviseur.

3; Algemene beginselen van hét canbestedingsrecht

Alle inkopen en aanbestedingen worden op proportionele, gelijke, non-discriminatoire en transparante wijze
witgevoerd. e algemene beginselen var het aanbestedingsrecht worden hierbij in acht genomen. Verder zijn
de Gedragscode integritelt voor ambtenaren en de Gedragscode Integritelt voor bestuurders van toepassing:
vporbeeld ffittps:/Nlakoleregelgeving.overheid. nlfevdr /XHTMLoutput/Actuesl/Sittard-

Geleen/CVORIZ2315 htmi)

4: Openboarheid

8l elke aanbestedingsprocedure (met uikzendering van enkelvoudig onderhandse aanbestedingen) wordt een
passende mate van openbaarheid in achi genomen en woldoende concurrentie pewaarborgd. Hierbij wordt
onder andere gelet op de aard en omvang van de opdracht, het karakter van de marki en de omstandigheden
waarbinnen een vitvraag wordt gedaan, Aan deze openbaarheid kan — afhankelijk van de soort aanbesteding
{nationaal of Europess) - worden voldaan door publicatie van de aanbesteding op de website van
Omgevingsdienst Twente {meervoudig onderhands) of publicatie via een daarvoor bedoeld
aanbestedingsplatform 20als TenderNed [nationaal of Ewropees).
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5: Totstandkoming owerernkomst

Oe mededeling van de gunningsbeslizsing houdt geen aanvaarding van het aankod van da leverantier in als
badoeld in artikel £:217 lid 1 8W. D= opdracht Is pas definitief en de overeenkomst komt aldus pas tot stand na
ondertekening van de overesnkomst door Omgevingsdienst Twente en opdrachinemer [zie ook algemene
inkoapwoorwaarden],

&: Algemene inkoopvoorwaarden

Bij ledere opdracht bot levering of dienst worden in de aanbestedingsstukken de algemene inkoppvoorwaarden
Ormgevingadienst Twanle van toepassing verklaard (zie bijlage 1). Voor specifieks ICT inkopen galden de
gemeentelijke inkoopwoorwaarden bij IT {GIBIT) {zie bijlage 2).

Yon riinderbelany bi de Omgevingsdienst Twente:

Yoor sanbestedingen van werken geldt het Aanbestedingsreglement Werken 2016 {ARW 2016 (zie bijlage 2).
Voor de witvoering van werken gelden, afhankelijk van de aard van de opdracht, de UAY 2012 of de UAV-GL
met uitzondering van het arbitraal geding. In de aanbestedingsstukken wordt separast vermeald vealke
voorwaarden [UAV of UAV-EC) op de ullvnerlng wan werken van tnepasslng zijn.

7: Drempelbedragen

D= Gids Proportionaliteit voor de decentrale gverheid [klassieke sectoran) wordt pevolgd om te bepalen welke
aanbestedingsproceduns toegepast wordt, Hierbij wordt allereerst gekeken of de geraarmde waarde van de
opdracht de Europese drempelbedragen overschrijdt,

e paraamde waarde wordt juitizonderingsgevallten daargelaten] berekend door het totale bedrap te nermen
dat met de uitveering van de opdracht gemoeld gaat, inchkisief apties en mogelijke verlengingen. Indien dit
edrag op voorhand niel vaststaat, wardt door Omgevingsdienst Twente een orgvuldige raming epgesteld (dit
kan mogelijk riddels een marktoriéntatie},

Omgevingsdienst Twente past conform de Gids Proportionaliteit da wolgende richtlijnen
l|aankastedingsprocedures) voor diensten en laveringen toe:
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De Europese drempelbedragen voor 2022 en 2023 zijn:

Klassieke sectoren (Richthjn 2014/24);
#*  de drempel voor werken wordt € 5,382,000 exclusief btw (was € %.350.000, -j;
= de drempel voor leveringen en diensten voor centrale overheid wordt £ 140.000 exclusief biw
o (was € 139.000,-);
= de drempel voor leveringen en diensien voor decentrale overheid wordt € 215,000 exclusief btw
{was € 214.000, -).

Van minderbelang bij de Omgevingsdienst Twente:

Concessieovereenkomsten {Richtlijn 2014723}

de drempel voor concessiecvenzenkomsten voor [ppenbare) werken wordt £ 5.382.000 exdosief biw {is nu nog
£ 53500000, -), dit drempelhedrag geldt ook voor dienstenconcessies |artikel 2 lid 1 Richtlijn 2614/23).

kb.: De Europese drempelbedragen wijzigen elke 2 jaar.

Gelet op de Loelichiing in de Gids Proportionaliteit is een-op-een gunning toegestaan voor optrachten voor
diensten en leveringen tot een geraamde waarde van € 40,000, -- exclusief btw. Bij opdrachten voor werken
mag ot een geraamde waarde van € 160,000, -- pen-op-een gegund worden.

In paragraaf 3.4 van de Gids Proportionalielt ls nader uiteengezet op welke wijze de beuze voor een geschikte
procedure kan worden gemaakt en aan welke objectieve criteria daarkij kan worden gedacht, Voorschrift 3,44
Gids Proportionaliteit bepaalt;

“De oonbestedende dienst beziet per opdrocht welke oonbestedingsprocedure geschikt en proportioneel Is,
daarblj siaat hij in leder geval acht op de volgende aspecten:
= gnvang vin de codracht;
transactickosten voor de aonbestedende dienst en de inschrijvers;
eantal potentigie inschrijvers;
gewenst eindresultoot;
complexitelt van de apdracht;
vpe van de opdracht én het karakter van de morkt.”

Afwijking van [de voorschriften van} de Gids Proporticnatiteit is mogelijk, indien dit deugdelijk door
Omgevingsdienst Twente gemotiveerd wordt "comply or explain”). De Directie dient akkoord te geven op de
redensn waarom afgeweken word?.

Wanneer een Nationale aanbesteding

Op opdrachten met een geraamde waarde pnder het toepasselijke Europese drempelbedrag is uitsiuitend degl
1 van de Aw2012 van toepassing, waaronder artikel 1.4 Aw2012.

Artikel 1.4 Aw2012 bepaal dat een aanbestedende dienst in alle gevallen op basis van objectieve triteria moet
kiezen:

3 welke aanbestedingsprocedure zij toepast; en

k. welke ondernamer(s) zij toelaat Lot die procedure.

De objectieve criteria voor dé te volgen aanbestedingsprocedure zijn onder andere de grootle van de apdracht,
de baten en de lasten van een bepaalde procedure, de omvang en structuur van de markt en de geografische
ligging van de plaats van uitveering.

Wanneer ¢&n Buropese aanbesteding

Wanneer de geraamde waarde van de apdracht het Europese drempelbedrag averschrijde, dan is
Omgevingsdienst Twente verplicht deze apdracht Europees aan te besteden, Dmgevingsdienst Twente past in
beginsel ean Europees openbare of niet openbare procedure toe,

Wannesr aan de in de Aw2iH12 gestelde voorwaarden wordt voldaan, kan van eeh Europess openbare of niet
wpenbare procedure worden afgeweken en kan Dmgevingsdientt Twente kiezen woor een andere procedure of
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bijronders aanbestedingspracedurt [bijvoorbeeld de onderhandelingsgeacedure sonder aankondiging,
mededingingsprovedure met onderhandeling, concurrentiegerichte dialoog, innovatiepartnerschap of
bijvoorbeeld een prijsvraag).

Welke uitzonderingan:

Vacr de calegorie averheidsopdrachlen voor saciple en andere specifieke diensten geldt in afwijking van de
reguliere drempelbedragen voor Europese aanbestedingen een drempelbedrag van € 750,000, - ower de
contractpericde exclusief btw. In bijlage 8 is een overzicht terug te vinden welke diensten dit betreft.

8: Te volgen standoord sonbestedingsprocedures 2024-2025 Laverlngen en Dienstan
Als vitgangspunt worden de berekende bedragen door Omgevingsdienst Twente gehanteerd hij het hepalen
¥an de te volgen aanbestedingsprocedure [een-op-een, meervoudig onderhands, nationaal openbaar of
Europees).
De vitgaven aan een levering, dienst of werk bepalen welke procedure gevolgd moet worden. De berekenwijze
s
»  Moor Raamovereznkomsten {indien de totaalafname niet bepaald kan worden):
een maandbedrag ® 428 maanden; dit geaft het drempelbedrag. Overeenkormst mag niet langer wordain
aangegaan dan 48 maanden)
*  Yoor overheldsopdrachten {waar de totaalafname wel bapaald kan worden)
Het maandbedrag & de duur van de af L2 sluiten overeenkamst [=aamal maanden laoptijd)
®  1:1 gunningen warden per opdracht bepaald; dit kan tot een bedrag van A0.000, - (exclusief btw}. it
mogen geen homopene opdrachten aan één leverancier betreffen.

Het voorgaande rasulteert in de volgende [standaard} aanbestedingsprocedures respectievelijk vitgangspunten
voor opdrachten voor leveringen en diensten?:

Geragamde waarde procedure manager | Directie | Inkoop Te gebruiken
{badragen excl. Btw} start inkoopdocument
Formulier
Isijliags 4]
<5000 Ertkelvoudig X Neen
onderhands,
maximaal 2
offertes
=5.000 | <40.000 Enkelvoudig X X jo Bijlaga 5
onderhands,
- Altijd 3 offertes
»40.000 160000 | Meervoudig x X Ja Bijlag= 6
ohderhands
Minimaal 3,
maximaal 5
offertes
=160.000 <215000 | Naticnaal X X ja Billage ¥
openbaar
=315.000 Eurgpees X X ja Bijlage 7
et op *Fo0.000 | Specifieke en X X B Bijlage b
uitzenderingan andere sociale
diensten

NB. Bij #Enkelvoudig onderhandse, meervoudig enderhandse aanbestadingen of bij sen specifieke of andere
sotiale dienst treeft Omgevingsdienst Twente eraaar pm leveranciers Uit ket regionale bednijfsleven uil te
rradigen. Bij cen enkelvaudige anderhandse proctdure gaat de voorksur ook vit naar een regionale partii,
De keuze vit leveranciers dient op basis van objectieve gronden te worden bepasid |grosslist)

! Aanbestedingsprocedures voor werken worden i principe riet zonder externe expertise door
Omgevingsdiens? Twenle uilgevoerd, 2ie hooldstuk B,
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9: Aonbestedingsstrotegic

Ompevingsdienst Twente wil haar inkoopdoelstellingen bereiken door flexibiliteit en maatwerk ep door een
expliciete afweging aan de voorkant te maken voor wat betreft de aanbestedingsstrategie. Hierbij is her
strategische vraagstuk:

De werkzaamheden niet aan te besteden maar in eigen beheer houden of quasi inbesteden of zelf vitvoeren

van de aanbesteding, het vitbesteden van de inkoopwerkzaamheden aan een derde of samen met een andere
overheidsdienst de asnbesteding uitvoeren,

Bij elke Wationale en Europese aanbesteding wordt vooraf de inkcopstrategie bepaald door de
verantwoordefijk manager en wordt deze geaccordeerd door de directeur.

Omgevingsdienst Twente kiest envaos g 2elf alleen [standaard) aanbestedingsprocedunis Uik TE voerEn v
leveringen en diensten, Bij afwijkende procedures en voor opdrachten voor werken wordt beoordeeld of er
axterne kennis moet werden ingehuurd of dat Omgevingsdienst Twente de procedure in samenwerking met
derden uitvoert.

Vs de te kiezen procedure wordt het startformulier inkoop gehanteerd [bijlage 4).

Gestandaardiseerde aanbestedingsstukken
Voor de gestandaardiseerde aanbestedingsstukken - zie bijlage 5 voor enkelvoudige onderbandse opdrachten

bijlage 6 meervoudig onderhandse procedure, bijlage 7 Nationaal/Europese openbare procedurs.

10: Looptijd overeenkomsten

In vitgangspunt wordt een reguliere overeenkomst |overheidsopdracht} sfgesloten door Omgevingsdienst
Twente. De looptijd hiervoor wordt gesteld op maximaal 8 jaar (96 maanden - incl. opties/verlengingen). Alleen
in uitzonderlijke gevallen mag de overeenkomst langer duren. Dit alleen na akkoord van de Diractie van
Omgevingsdienst Twenle.

NB: Dmgevingsdienst Twente hoeft zichzelf deze heperking niet op ke leggen. Uit de Aw2012 vioeil alleen een
maximale duur voor raamovereenkomsten voort, niet voor reguliere overeenkomsten {7ij het dat aanbesteden
voor onbepaalde tijd in principe niet toegestaan is.

Een af te sluiten raamovereenkomst duurt maximaal 48 maanden, dit is inclusief opties/verlengingen, Yan deze
maximale duur wondt slechts met een deugdelijke motivering afgeweken. Een raamovereenkomst wordt slleen
gebruikt indien de afname aantallen niet vooraf bekend zijn.

11; Xhwchren
Klachten over een aanbestedingsprocedure worden afgehandeld op de in de gestandaardiseerde
aanbestedingsstukken vastgestelde wijze. Zie bijlage 9.

12 Dossier
Bij ¢ke aanbestedingsprocedure wordt een aanbestedingsdossier opgebauwd. Na definitieve gunning vah een
opdracht wordt het dossier centraal gearchiveerd (zie bijlage 4 voor de standaard decumenten),

13: Toetsing

In het kader wan de rechtmatigheid wordt getoetsy of de inkopen en aanbestedingan in oversenstemming zijn
met de nationale en Eurapese Aanbestedingswet- en regelgeving, Dege regelgeving is het toetsingskader bij de
accountantscontrole. In het normenkader zal het Inkoopbeleid niet worden meegenomen. Bij een interne
controle kan het Inkoopbeleid wel worden getoetst.
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14:; Inwerkingtreding
1. Dit beleid treedt in werking een dag na publicatie,
2. Dit befeid wondt bekend gemaakt door plaatsing in het publicatieblad van de Omgevingsdienst
Twente.

3. Dit baleid waordt aangehaald als Inkoop- en aanbestedingsbeleid Omgevingsdienst Twenta

Aldus vastgesteld in de vengadering van het dagelijks bestuur van de Omgevingsdienst Twente op 20 oktober
2023,

de voorziter, de secretaris,
drs. P.G, Welman ir, LLW, Strebus

e S

Bijlagen welke onderdeel zijn van het Inkoo eid:

Bijlage 1 Algeinens inkoopyoorwaarden Dmgevingsdicnst Twente

Bijlage 2 Algemene Inkoopvoosrwaarden GIBIT 2020 voos ICT aanyragen

Bijlage 3 ARW 2016 woor Werken

Bijlage 4 inkoopstartformulier

Bljlage 5 Verkorte leidraad t.h.v. enkelvoudig onderhandse aanbecsteding Dlensten en Leveringen
Bijlage & Forrmat Neta van Inlichtingen Meervoudig onderhandse aanbesledingen
Bijlage 7 Liniform Europees Aanbestedingsdocument 2020

Bijlage 8 Bestek TenderNed versie 2023

Bijlage 9 Invulkijlage referenties

Bijlage 10 Overeerkomst diensten leveringen bij sanbestedingen

Bijlage 11 Verwerkersovereenkomst Standaard

Bijlage 12 Zoektool bijzondere en sociale diensten

Bijlage 13 Klachtenprocedure
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